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Bogota D.C., 29 de noviembre de 2022 PIO-C&M-MINTIC-6768-22

Senor

HELMAN SUAREZ VILLALBA

Supervisor del Contrato de aporte No. 860 de 2019

Direccion de Infraestructura

MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES
Ciudad

Asunto: Concepto viabilidad Otrosi No. 4 — Contratos de
aporte proyecto de Incentivos a la Oferta de Internet fijo.

Referencia: Contrato de aporte No. 860 de 2019.

Cordial saludo,

En atencién a su solicitud de concepto sobre el Otrosi No. 4 al contrato de la referencia, el cual
ha sido puesta a nuestra consideracion a través del correo electrénico del 28 y 29 de noviembre
de 2022 indicamos lo siguiente:

El Otrosi No. 4 referenciado del 28 y 29 de noviembre de 2022 tiene como finalidad adicionar y
prorrogar el contrato de aporte para garantizar la continuidad de los 30.332 accesos, de acuerdo
con la solicitud realizada por parte de la Supervision del contrato mediante radicado MinTIC No.
No. 222108552 del 24 de octubre de 2022, al Contratista UNION TEMPORAL ENERGIA
TELECOMUNICACIONES S3, en los siguientes términos:

“Teniendo en cuenta la necesidad de la continuidad de la prestaciéon del servicio de
internet en los 30.332 hogares beneficiarios (estratos 1 y 2, ley 1699 de 2013 y
aquellos que puedan acreditarse como beneficiarios del proyecto mediante el SISBEN
IV) del Contrato de Aporte No.860 de 2019, solicitamos la propuesta econémica para
la continuidad de la operacién de la totalidad de accesos hasta el hasta el 31 de julio
de 2023 y plazo de ejecucién hasta el 31 de agosto 2023, con el fin de que se realicen
las compensaciones de servicio que apliquen.”

De lo anterior, el Contratista UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3 remitio
la propuesta para la adicion y prérroga del Contrato mediante comunicado con radicado MinTIC
No. 221095122 del 23 de noviembre de 2022, en los siguientes términos:

“(...) 3. PROPUESTA

Con base en las anteriores consideraciones, con el fin de extender el servicio hasta el
dia 31 de marzo de 2022 para los 30.331 beneficiarios del proyecto (toda vez que 1
usuario terminaria su operacion el 31 de marzo de 2023), se requeriria en consecuencia
adicionar al Contrato de Aporte por parte del Fondo Unico de TIC la suma de Cinco Mil
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Doscientos Ochenta y Cinco Millones Ochocientos Noventa y Seis Mil Treinta y Siete
Pesos ($5.285.896.037,00), suma que incluye los impuestos y gravdmenes que
correspondan. Lo anterior considerando que el Otrosi donde se materialice dicha
adicién se suscribiria a mds tardar el 30 de noviembre de 2022.

£.)

Por lo cual, luego de las evaluaciones realizadas por el equipo de la Supervision, donde se busca
con la propuesta adicionar y prorrogar el contrato de aporte en los siguientes términos:

“(...) De acuerdo con lo anterior, el presupuesto estimado para la presente adicion y
prorroga asciende a $5.285.896.037,00 al tener en cuenta la propuesta del operador de
la prorroga y adicion de los 30.331 accesos hasta el 31 de marzo de 2023 por un valor de
$5.285.896.037,00, como conclusién se tiene que la propuesta del operador cumple con
el modelo econémico. (Anexo No. 1).

Finalmente, el valor total solicitado para la adicién $5.285.896.037,00 no sobrepasa la
capacidad de adicién del contrato que corresponde a $33.725.393.139. En consecuencia,
la oferta presentada por la UNION TEMPORAL ENERGIA TELECOMUNICACIONES S3 es
viable econémicamente.”

Por lo tanto, se modificaria la CLAUSULA CUARTA - VALOR asi.

“Adicionar al valor del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 la suma de CINCO MIL
DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
TREINTA Y SIETE PESOS ($5.285.896.037,00), en el cual se encuentra incluido el
impuesto al valor agregado (IVA), costos directos e indirectos asi como impuestos de
cardcter nacional, distritales (...)”

Respecto a la CLAUSULA QUINTA - FORMA DE PAGO se modificara en los siguientes términos:
Teniendo en cuenta que se adicionaran recursos para la prérroga de los 30.331 accesos hasta el

31 de marzo de 2023, se debe modificar la clausula quinta Forma de Pago en los siguientes
términos:

Cronograma desembolsos

Concepto desembolso Fecha estimada Valor a pagar

Desembolso 12: equivalente al OPEX sujeto a: i) Informe
mensual de ejecucion entregados con corte al 15 de| 22 de diciembre de $ 1.234.218.947,00
diciembre de 2022 y ii) 30.134 Accesos establecidos 2022
diciembre de 2022

Desembolso 13: equivalente al OPEX sujeto a: i) Informes
mensuales de ejecucion entregados en los meses de enero,
febrero y marzo de 2023 y ii) Accesos establecidos en los| 7 de abril de 2023 $4.051.677.090,00
meses de enero, febrero y marzo de 2023 asi:
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Concepto desembolso

Fecha estimada Valor a pagar

ENERO FEBRERO MARZO

No.
ACCESOS

30.317 30.328 30.331

$ 5.285.896.037,00

Cronograma Utilizaciones

Valor a pagar

servicio a la cantidad de suscriptores activos
(30.134) en el mes de diciembre de 2022

Utilizacion Fecha estimada (HASTA)
Utilizacion 13: Aprobaciéon por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de i)
Informe mensual de ejecucién entregado con corte| 20 de enero de $ 1.234.218.947,00
al 31 de diciembre 2022 y ii) la prestacién del 2023

Utilizacion 14: Aprobacién por parte de la
Supervision, previo concepto de interventoria de i)
Informes mensuales de ejecucién entregados en
meses de enero, febrero y marzo de 2023 y ii) la
prestacion del servicio a la cantidad de
suscriptores activos en meses de enero, febrero y
marzo de 2023.

ENERO FEBRERO MARZO
30.317 30.328 30.331

No.
ACCESOS

14 de abril de

2023 $ 4.051.677.090,00

$ 5.285.896.037,00

Finalmente, de la CLAUSULA SEXTA. PLAZO DE EJECUCION, la modificacién quedaria en los

siguientes términos:

“(...) El plazo de ejecucion es hasta el 30 de abril de 2023, los cuales seran
contados a partir de la suscripcion del presente otrosi.

Descripcion de las
Fase obligaciones a cargo del Plazo Maximo de Entrega
ejecutor
8 . . . Hasta cinco (5) dias calendario contados
Q o | Plan de inversion y manejo del . Y o
S= .. a partir de la suscripcion del acta de inicio
7 anticipo
] del contrato.
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Descripcion de las
Fase obligaciones a cargo del Plazo Maximo de Entrega
ejecutor
Concertacion de los campos de
registro del szstgma c'i’e gestion, y Hasta treinta (30) dias calendario
formatos de verificacién (operador . .
. después de la suscripcion del acta de
e interventor), conforme los|. .-
. ; inicio del Contrato
parametros establecidos en el
presente anexo técnico.
Informe Detallado de Ingenieria:
hasta sesenta (60) dias calendario,
contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio
Plan de Instalacion y Puesta en
. Servicio: hasta noventa (90) dias
Documentos de planeacion . .
calendario, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio del contrato
Plan de Mantenimiento: hasta ciento
veinte (120) dias calendario, contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio
del contrato.
Despliegue de red de acceso y
e puesta en seruvicto al usuanqﬁ nal, Incluye las actividades establecidas para
© |para la totalidad de suscriptores . .
- . . el despliegue de la infraestructura, los
Q | que incluyen la meta regional y ; o
] registros periédicos de avance, soportes
= |los accesos ofertados por el Y
3 .o . . del plan de compras, y comercializacion
¥ | adjudicatario, bajo las . . .
4] .. . del servicio. Este periodo se extiende
& |condiciones de  calidad y hasta el 28 de febrero de 2021
asequibilidad establecidas en el ’
presente anexo técnico.
Prestacion del servicio a la
o totalidad de suscriptores, que
9 |incluyen la meta regional y los
Q
8 accesos (.)f ertados | por el Hasta el 31 de marzo de 2023
§ | adjudicatario, bajo las
8- condiciones de calidad y
asequibilidad establecidas en el
presente anexo técnico.

PARAGRAFO 1: El plazo de ejecucién contractual contempla un mes adicional para
garantizar un periodo minimo en el cual se podrd adelantar la reposicién de servicio por
concepto de usuarios suspendidos o inactivos, el cual deberad ser prorrogado por las partes
en caso de que se requiera y de conformidad con la recomendaciéon que emita la
interventoria sobre la definicion de tiempo y nimero de usuarios sobre los que aplicard la
reposicion antes de la finalizacién del contrato
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PARAGRAFO 2: Etapa de Operacién en virtud del Otrosi No. 4: La Etapa de
Operacion del Contrato de Aporte No. 860 de 2019 se extiende hasta el 31 de
marzo de 2023.

Es importante anotar que, en el anexo No. 1 del presente otrosi, se evidencia que
el contratista realizara la compensacion del servicio calculado por la
interventoria con corte al 30 de septiembre de 2022, no obstante, la interventoria
en el marco de lo dispuesto en el contrato realizara las actas de compensacion
del servicio donde se debe reflejar el calculo del servicio no prestado por
indisponibilidad, Pqrs, sustituciones o traslados, de los meses de octubre de
2022 a noviembre de 2022 (Otrosi No. 2) y de diciembre de 2022 a marzo de 2023
(presente otrosi).

En el evento en que no se lleve a cabo la compensacion del tiempo de servicio no
prestado (por indisponibilidad, POR’s, sustituciones o traslados), en los meses
enunciados anteriormente se aplicaran las siguientes reglas:

1. El contratista cuenta un término adicional desde el 1 de abril de 2023
hasta el 30 de abril de 2023 para cumplir con la compensacion del
servicio ante las eventuales y reiterativas situaciones que ocurran por
indisponibilidades del servicio, POR’s, sustituciones o traslados que
Se presenten.

2. Los recursos no aprobados correspondientes al servicio no prestado y
cuya compensacion no se dé antes del 1 de mayo de 2023, el
contratista deberd reintegrar los recursos no aprobados al Fondo
Unico de TIC, una vez finalice el plazo de ejecucién.

El Anexo No. 1 hace parte integral del contrato y es de obligatorio cumplimiento
por parte del contratista. {...)”

De acuerdo con lo anterior, es preciso indicar que esta modificaciéon busca ampliar la operacion
en las mismas condiciones inicialmente pactadas. Por tanto, la interventoria encuentra que, la
modificacién contractual propuesta, no constituye ventajas econémicas en detrimento de la
Entidad y busca mantener el servicio con las mismas condiciones por un plazo adicional al
inicialmente planeado.

Al respecto, se encuentra que la ley 80 de 1993 establece en su articulo 13 el régimen legal que
rige la contratacion publica en Colombia, dicho postulado normativo determina:

"Articulo 13.- De la Normatividad Aplicable a los Contratos Estatales. Los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2 del presente estatuto se regirdn por
las disposiciones comerciales civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente
reguladas en esta Ley."

De la norma anterior, se desprende con claridad que en principio los contratos estatales se rigen
por las normas civiles y comerciales que regulan lo atinente a los negocios juridicos en general,
a menos que se trate de cuestiones particularmente determinadas por las normas de
contratacion publica.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional determiné:

Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el
contrato.llll Asi lo prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a la
entidades contratantes a modificar los contratos de comtn acuerdo o de forma unilateral, para
“(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios puiblicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia
C-949 de 200112, ]a Corte Constitucional sefialé6 que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento util para lograr los fines propios de la
contratacion estatal.ll3] Al respecto, vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“La contratacién estatal responde de miiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto
que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracién de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista
particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del
Estado.”!14],

Ahora bien, en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado determiné: “Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.”

De modo que, para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del
contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacién publica contenidas
en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio
conste por escrito, en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve
a escrito de conformidad con el articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al
acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda
vez que un contrato cuyo plazo o condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién de
contratista, iii) que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento
de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, iv) que el objeto
del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucion,
y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato
adicional quede afectado de nulidad.

Asi las cosas, se encuentra que la modificacién contractual en mencion es viable pues con ella
se busca lograr los cometidos estatales, se orienta a la satisfaccion del bien general y no
transgrede ninglin principio de la contratacién publica, todo ello dentro de los limites advertidos
por el legislador y la jurisprudencia, atenientes a no alterar la clase y objeto primigenio del
contrato y a no desconocer los principios que orientan la funcién administrativa.
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Esperamos de esta forma haber atendido su solicitud, indicando adicionalmente que este
concepto no es vinculante y el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
podra separarse del mismo si asi lo considera.

Atentamente,

OSCAR M. BERNAL R.
Director general de Interventoria
C & M Consultores S.A.S.

Proyect6: MB/TF
Revis6: LDO
Aprob6: OMBR
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